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บทที่ 6
สรุป และยุทธศาสตรเพื่อสรางครอบครัวอยูดีมีสุข

1.  สรุป

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8-9 มุงเนนการพัฒนาที่ยึดคนเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา ดังนั้น ความอยูดีมีสุขของประชาชนจึงเปนเปาหมายสํ าคัญของการพัฒนาประเทศ        
สํ านกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดกํ าหนดใหมีการติดตามประเมิน
ผลความอยูดีมีสุขของคนไทยเปน 7 ดาน สํ าหรับความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว สํ านักประเมินผลและ
เผยแพรการพัฒนา สศช. ไดมอบใหสถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล 
จดัท ําโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัด “ครอบครัวอยูดีมีสุข” ในป 2545 เพื่อกํ าหนดกรอบนิยามแนวคิด 
“ครอบครัวอยูดีมีสุข”  และตัวช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข ซ่ึงสามารถคัดสรรไดเปน  5 องคประกอบ 22        
ตัวช้ีวัด สํ าหรับใชเปนรากฐานนํ าไปสูการสรางดัชนีและระบบฐานขอมูลในการติดตามประเมินผลการ
พฒันาความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัวของคนไทย และการจัดเก็บขอมูลยังไมครอบคลุมทั้ง 22 ตัวช้ีวัด  มี
การจดัเกบ็อยางกระจัดกระจายไปตามหนวยงานตาง ๆ   ตอมาในป 2546 ไดมีโครงการในระยะที่สอง  เพื่อ
จดัท ําโครงการพัฒนาระบบจัดเก็บกลุมดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุขสํ าหรับประเทศไทย   เพื่อพัฒนาดัชนี
ความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว โดยมีวัตถุประสงค ไดแก 1) เพื่อสรางเครือขายในการพัฒนาฐานขอมูล
สํ าหรับการติดตามประเมินผลความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว 2) เพื่อพัฒนาระบบประสานเครือขาย
จดัท ําฐานขอมูล และจัดเก็บขอมูลความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว 3) เพื่อออกแบบและพัฒนาระบบฐาน
ขอมูลครอบครัวอยูดีมีสุขที่มีความทันสมัยและมีคุณภาพ

ในการด ําเนินการเริ่มจากสถาบันฯ ไดสรางเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และ/หรือมีขอมูลดาน
ครอบครัวเพื่อรวมกันพัฒนาฐานขอมูลความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว ซ่ึงจํ าเปนตองมีการรวบรวมขอมูล
ทตุยิภมูเิทาที่ปรากฏอยูในฐานขอมูลตางๆ มาสังเคราะหตามความเปนไปไดในปจจุบัน และมีความ
ครบถวนยิ่งขึ้น จากกระบวนการมีสวนรวมของเครือขายครอบครัวที่เกี่ยวของกับการพัฒนาครอบครัว และ/
หรือ หนวยงานที่เกี่ยวของกับขอมูลดานครอบครัว ภาครัฐและภาค เอกชนในระดับบริหาร ระดับปฏิบัติการ
นกัวชิาการ และผูทรงคุณวุฒิ โดยจัดใหมีการระดมความคิดเห็นในการประชุมเชิงปฎิบัติ ซ่ึงจะนํ าไปสูการ
พฒันาระบบฐานขอมูลที่มีความทันสมัยและเปนปจจุบัน ผลของการสรรหาตัวช้ีวัดที่มีความสํ าคัญและมี
ฐานขอมูลทุติยภูมิที่พรอมนํ ามาสังเคราะหเปนดัชนีประกอบดวยองคประกอบที่สํ าคัญ 2 ประการ คือ องค
ประกอบดานสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว มี 3 ตัวช้ีวัดไดแก 1)การจดทะเบียนสมรส 2) การ
จดทะเบยีนหยา 3)   ครอบครัวอบอุน และองคประกอบดานการพึ่งพาตนเองดานเศรษฐกิจ มี 1 ตัวช้ีวัด คือ
รอยละของครอบครัวที่มีรายไดมากกวารายจายอยางนอยรอยละ 10 ของรายได
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เมือ่ไดตวัช้ีวดัเพื่อนํ ามาจัดทํ าดัชนีช้ีวัดความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัวแลว คณะทํ างานฯ ไดทํ า
การประสานกบัหนวยงานที่มีขอมูลที่เกี่ยวของกับการจัดทํ าตัวช้ีวัดทั้ง 4 เพื่อจัดทํ าเปนฐานขอมูล และนํ ามา
สังเคราะหเปนดัชนี ไดแก ขอมูลการจดทะเบียนสมรส การจดทะเบียนหยา จากสํ านักบริหารการทะเบียน
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ขอมูลครอบครัวอบอุน จากกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวง
มหาดไทย และขอมูลการสํ ารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน จากสํ านักงานสถิติแหงชาติ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในการประสานขอมูลนั้น พบวา บางหนวยงานยังไมมี
ระบบการ  เชื่อมโยงระบบฐานขอมูลไดโดยตรง ทํ าใหการจัดทํ าฐานขอมูลยังไมสามารถทํ าเปนปจจุบันได
ในทนัททีีม่กีารปรับปรุงขอมูลจากหนวยงานที่มีขอมูล อยางไรก็ตาม คณะทํ างานฯ ไดรับความอนุเคราะห
ขอมลูจากหนวยงานตางๆ ทั้งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสและเปนเอกสารในการรวบรวมและจัดทํ าเปนระบบ
ฐานขอมูล

การออกแบบเพื่อพัฒนาระบบฐานขอมูลครอบครัวอยูดีมีสุขนั้น ไดพัฒนาในรูปแบบของเว็บไซต
ทีท่กุคนสามารถเขามาเยี่ยมชมโดยไมจํ ากัดหรือแบงกลุมผูใชงาน โดยเนนในเรื่องความงายในการใชงาน
(User friendly) โดยใชระบบ Server ของมหาวิทยาลัยมหิดล สํ าหรับในสวนของ ฐานขอมูลความอยูดีมีสุข
ดานชวีติครอบครัวนั้น  คณะทํ างานฯไดใชโปรแกรม Microsoft SQL Server ที่มีความทันสมัยและสามารถ
รองรับความตองการในการใชงานไดเปนอยางดี ปจจุบัน คณะทํ างานและเครือขาย ไดสังเคราะหดัชนีและ
จดัท ําเปนฐานขอมูลซ่ึงสืบคนไดในระดับประเทศ ภาค และจังหวัด ตั้งแตป พ.ศ. 2539-2545 เรียบรอยแลว
และเผยแพรผานทางเว็บไซตครอบครัวอยูดีมีสุข URL:http://www.thaifamily.mahidol.ac.th เพื่อใช
ประโยชนรวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรชุมชน นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา ตลอดจน
ประชาชนทีส่นใจในการติดตามประเมินความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว  สํ าหรับการวางนโยบาย  พัฒนา
แนวทางปฏิบัติและประเมินผลการพัฒนาไดอยางมีหลักฐานอางอิง

ผลการวิเคราะหดัชนีความอยูดีมีสุขในระดับประเทศ สรุปไดวา คาดัชนีสัมพันธภาพมีแนวโนม    
ลดลง ซ่ึงเกิดจากการจดทะเบียนสมรสของประเทศไทยลดลง ในขณะที่มีการจดทะเบียนหยาสูงขึ้น สํ าหรับ
ตวัช้ีวดัครอบครัวอบอุน พบวา ครอบครัวในชนบทมากกวารอยละ 90 รายงานวาผานเกณฑนี้ และไมมี
ความแตกตางกนัมากในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ ขณะเกิดวิกฤต หลังวิกฤต และ ชวงฟนฟู จึงทํ าใหมีความ
ไวนอยในการสะทอนถึงดัชนีดานสัมพันธภาพและภาวะความอยูดีมีสุข อยางไรก็ตามขอมูลนี้ไดมาจากฐาน
ขอมูลที่ครอบคลุมครัวเรือนในชนบททั้งหมด และสามารถสะทอนถึงสัมพันธภาพของสมาชิกครอบครัว
เปนอยางดี จึงจํ าเปนตองนํ ามาเปนตัวช้ีวัดหนึ่งในองคประกอบนี้ สํ าหรับองคประกอบการพึ่งพาตนเองดาน
เศรษฐกจิทีม่ี 1 ตัวช้ีวัด คือ รายไดของครัวเรือนมากกวารายจายอยางนอยรอยละ 10 ของรายได พบวา   
อัตราสวนครอบครัวที่พึ่งพาตนเองไดมีอยูประมาณครึ่งหนึ่ง หรือรอยละ 50 ของครอบครัวทั้งหมด โดยมี
แนวโนมเพิม่ขึน้เล็กนอยโดยเฉพาะในชวงฟนฟูเศรษฐกิจ แมจะมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น   แตยังคง
อยูในระดับที่ตองการปรับปรุง โดยภาพรวมภาวะความอยูดีมีสุขของประชาชนดานชีวิตครอบครัวมี      
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แนวโนมลดลงเนื่องจากปญหาดานสัมพันธภาพในครอบครัว และการพึ่งพาตนเองดานเศรษฐกิจยังอยูใน
ระดบัทีต่องปรับปรุงเพื่อใหครอบครัวไทยสามารถพึ่งตนเองไดในดานเศรษฐกิจ

โดยภาพรวมภาวะความอยูดีมีสุขของประชาชนดานชีวิตครอบครัวลดลง และอยูในระดับที่ควรได
รับการปรบัปรุง  โดยความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัวมีแนวโนมลดลงตั้งแตเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ   และภาย
หลังวกิฤติก็ยังไมดีขึ้น  สืบเนื่องมาจากปญหาดานสมัพนัธภาพที่อบอุนในครอบครัว  สวนการพึ่งพาตนเอง
ทางเศรษฐกิจถึงแมจะมีทิศทางการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น   แตยังคงอยูในระดับที่ตองการปรับปรุงเพื่อให
ครอบครัวไทยสามารถพึ่งตนเองไดในดานเศรษฐกิจ

ความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยในระดับภาคนั้น พบวา ครอบครัวในภาคใต มภีาวะความอยูดีมี
สุขด  านชีวิตครอบครัวดีกว  าคนในภาคอื่นๆ  เนื่ องจากมีป จจัยด  านสัมพันธภาพที่อบอุ นใน
ครอบครัวที่ดกีวาภาค อ่ืนๆ ทัง้นีสื้บเนื่องจากความแตกตางดาน ประเพณี วัฒนธรรม และความเชื่อทาง
ศาสนา อยางไรก็ตามครัวเรือนในภาคใตประมาณรอยละ 50 ไมสามารถพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจได แตมี
แนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ครอบครัวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มภีาวะความอยูดีมีสุขลดลงจากระดับ
ดีในชวงกอนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเปนตองปรับปรุงในชวงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจและมีแนวโนมลดลงอยาง    
ตอเนื่อง ซ่ึงเกิดจากดัชนีสัมพนัธภาพที่อบอุนมีแนวโนมลดลง ขณะที่การพึ่งพาตนเองดานเศรษฐกิจยังอยู
ในระดับที่ตองปรับปรุง ครอบครัวในภาคกลาง มภีาวะความอยูดีมีสุขอยูในระดับที่ตองปรับปรุงมาตั้งแต
กอนเกดิวกิฤตเศรษฐกิจ ชวงเกิดวิกฤต และชวงหลังเกิดวิกฤต ภาวะการพึ่งพาตนเองดานเศรษฐกิจของครัว
เรือนในภาคกลางอยูในระดับที่ดีกวาภาคอื่น  ถึงแมวายังคงอยูในระดับที่ตองปรับปรุง แตยังคงมีแนวโนม
ของครัวเรือนที่สามารพพึ่งพา    ตนเองดานเศรษฐกิจสูงขึ้นอยางตอเนื่อง ครอบครัวในภาคเหนือมีคาดัชนี
ความอยูดีมีสุขตํ่ ากวาทุกภาค และอยูในระดับที่ตองปรับปรุงทั้งในานสัมพันธภาพที่อบอุนในครอบครัว 
และการพึ่งพาตนเองดานเศรษฐกิจ
 อยางไรก็ตาม การจัดทํ าโครงการพัฒนาระบบจัดเก็บกลุมดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุขสํ าหรับ
ประเทศไทยยังคงจะตองไดรับการพัฒนาตอไป เพื่อใหสามารถเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ ไดแบบ
Online และยังคงตองพัฒนาตัวช้ีวัดที่ยังไมมีขอมูลทุติยภูมิ เพื่อใหประเทศไทยมีดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดีมี
สุขที่เหมาะสมสํ าหรับคนไทย

2. ปญหา อุปสรรค  และปจจัยสูความสํ าเร็จในการพัฒนาระบบฐานขอมูล

2. 1 ปญหาและอุปสรรค
   2.1.1 การเชื่อมโยงระบบฐานขอมูล

 ในการจดัทํ าฐานขอมูลความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัวนั้น คาดวาจะเชื่อมโยงเครือขาย
ฐานขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ เขาสู server ของฐานขอมูลความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัวโดยตรง แตใน
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ทางปฏิบัติพบวาหนวยงานที่มีขอมูลในการจัดทํ าดัชนีนั้นยังมีขอจํ ากัดบางประการทํ าใหไมสามารถทํ าการ
เชือ่มโยงในขณะนี้ได ดังรายละเอียดดังตอไปนี้

         (1) ขอมูลการจดทะเบียน จากสํ านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย 

 ขอมูลจากกรมการปกครองมีระบบฐานขอมูลซ่ึงหนวยงานตาง ๆ สามารถทํ าบันทึกขอ
ตกลงเพือ่ขอเช่ือมโยงขอมูลจากสํ านักบริหารการทะเบียนได แตในขณะนี้ ขอมูลดานการจดทะเบียนสมรส
และทะเบยีนหยานัน้ยังไมพรอมที่จะใหเชื่อมโยงได   เพราะในระดับอํ าเภอยังไมไดเชื่อมโยงระบบทะเบียน
สมรส/หยากับกรมการปกครอง  ทํ าใหไมสามารถรวมเปนขอมูลระดับจังหวัดได ในการทํ าฐานขอมูล       
จ ําเปนตองรวบรวมจาก hard copy โดยปอนขอมูลใสโปรแกรม Application ทีส่รางขึ้น และนํ ามาเชื่อมโยง
กับฐานขอมูล

(2) ขอมูลครอบครัวอบอุน จากกรมการพัฒนาชนบท กระทรวงมหาดไทย
      กรมการพัฒนาชนบท มีนโยบายใหบริการขอมูลในรูปของ CD-Rom ซ่ึงขอมูลเปน

โปรแกรม FOX จนถึงปพ.ศ. 2544  สํ าหรับป 2545 เปนโปรแกรม MS Access แตยังไมมี Server ที่พรอม
เชื่อมโยงขอมูลในขณะนี้ การนํ ามาจัดทํ าดัชนีช้ีวัดความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว จงึเปนการนํ าขอมูล
จาก CD-Rom มาบันทึกลงในระบบฐานขอมูล ในป 2546 จะเริ่มมีขอมูลเขตเมืองบางสวน เชน 
กรุงเทพมหานคร และเทศบาลเมืองพัทยา เปนตน ทํ าใหสามารถนํ าขอมูลครอบครัวอบอุนในเขตเมืองมาใช
ในฐานขอมูลได

(3)  ขอมูลการสํ ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน จากสํ านักงานสถิติแหงชาติ
       ขณะนี้ไดรับบริการขอมูลเพื่อนํ ามาจัดทํ าดัชนีในรูปของ CD-Rom ซ่ึงสํ านักงานสถิติ

แหงชาติมีระบบฐานขอมูล และ data bank อยูแลว แตสํ าหรับการเชื่อมโยงขอมูลตองมีการลงนามบันทึก
ความเขาใจระหวางหนวยงาน หรือ การจัดทํ าระบบบูรณาการรวมกัน แตมีขอจํ ากัดในความเปนไปไดใน
การเชือ่มโยงฐานขอมูลโดยตรง เพราะขอมูลการสํ ารวจสภาวะเศรษฐกิจของครัวเรือนมีการจัดทํ าทุก 2 ป 
โดยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจจะจัดทํ าทุกป ทํ าใหในการจัดทํ าฐานขอมูลครอบครัวอยูดีมีสุขจะสามารถ update 
เพยีงปละ 1 คร้ัง โดยมีจํ านวนตัวแปรที่ตองการใชเพียง 1 ตัวแปรสํ าหรับสังเคราะหดัชนี และอีกสวนหนึ่งที่
นํ ามาเสนอโดยตรงเปนขอมูลที่เกี่ยวของซึ่งไมไดอยู ในระบบฐานขอมูลดัชนีความอยูดีมีสุขดานชีวิต
ครอบครวั ทํ าใหไมมีความจํ าเปนที่จะเชื่อมโยงฐานขอมูลโดยตรงในขณะนี้
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2.1.2  ประสานงานเครือขาย
การที่มีการปฏิรูปราชการทํ าใหมีการปรับเปลี่ยนโครงสราง และอํ านาจหนาที่ของ    

หนวยงานตาง ๆ ทํ าใหการประสานเครือขายเกิดอุปสรรคระยะหนึ่ง กลาวคือขอมูลที่มีการเก็บรวบรวมบาง
รายงาน กระจัดกระจายหรือสูญหายระหวางการยายสํ านักงาน  ผูรับผิดชอบขอมูลที่ทํ าหนาที่ประสานเรื่อง    
ขอมูลไมสามารถคนหาขอมูลใหไดขอมูลครบตามที่ตองการ นอกจากนี้การปรับรูปแบบโครงสรางของ
หนวยงานท ําใหการดํ าเนินงานประสานงานสงตอขอมูลเกิดความลาชา  ใชระยะเวลานานขึ้น เพราะขอมูล
เดมิทีเ่คยรวมอยูกรมเดียว  ไดถูกแยกขอมูลออกเปนหลายสวนไปตามหนวยงานยอยที่ตั้งขึ้นมาใหม   ทํ าให
เมือ่ตองการขอมูลเกี่ยวกับครอบครัวจะตองประสานกับหนวยงานสวนกลางกอน  ไมสามารถประสานขอ
โดยตรงจากหนวยงานยอยนั้นได  เพราะระบบการทํ างานของหนวยงานนั้นไดมอบใหหนวยงานสวนกลาง
เปนผูใหขอมูล  ซ่ึงหนวยงานสวนกลางเองก็ยังไมมีขอมูลที่รวบรวมไวอยางเปนระบบ   จึงตองรอขอมูล
จากหนวยงานยอยที่มีขอมูลซ่ึงจะทยอยสงขอมูลมาให  ทํ าใหใชระยะเวลาที่นานขึ้นไปอีก

                 2.2 ปจจัยสูความสํ าเร็จในการพัฒนาระบบฐานขอมูล และประสานเครือขาย
             2.2.1  ดานฐานขอมูลของระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ

                (1) ตองทํ าบันทึกขอตกลง (MOU) ระหวางหนวยงานผูใหขอมูล ไดแก กรมการ       
ปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน สํ านักงานสถิติแหงชาติ และหนวยงานอื่น ๆ ที่กํ าลังจัดทํ าฐานขอมูลดาน
ครอบครัว ในการเชื่อมโยงขอมูลจากแตละหนวยงานมายังฐานขอมูลครอบครัวอยูดีมีสุข ดานชีวิต       
ครอบครัว ซ่ึงจะทํ าใหขอมูลมีความทันสมัย สามารถปรับปรุงคาดัชนีตางๆ ไดทันที่ที่มีขอมูลใหมๆ            
นอกจากนี้หนวยงานผูใชขอมูลยังสามารถทํ าบันทึกขอตกลง เพื่อสามารถนํ าขอมูลตางๆ ไปใชงานได
สะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ไมตองเสียเวลาในการคนหาขอมูลจากฐานขอมูลหลายแหลงซึ่งสามารถนํ าไปสู
โครงการบูรณาการรวมกันของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ

 (2) ตองเพิ่มการประสานงานระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงานดานขอมูลอยางเปน
ระบบ

                (3) มีการกํ าหนดนิยามที่เกี่ยวของกับครอบครัวในการเก็บรวบรวมขอมูลที่มีความชัด
เจน และเขาใจตรงกันของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บขอมูล /ใหขอมูล  และสามารถตรวจ
สอบได

                (4) ตองมกีารกํ าหนดจัดเก็บขอมูลตัวช้ีวัดที่ครอบคลุมครบถวนมากขึ้น   โดยการมี
สวนรวมของเครือขาย   กํ าหนดระยะเวลาการเก็บวิเคราะห และเผยแพรขอมูลที่มีชัดเจนและตอเนื่อง

                  2.2.2 การพัฒนาคุณภาพของการนํ านโยบายพัฒนาครอบครัวในภาพรวมไปสูการปฏิบัติ 
โดยหนวยงานหลังปฏิรูปราชการ



                                                                              สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล

 รายงานการศึกษาขั้นสุดทาย :    6-6
โครงการการพัฒนาระบบจัดเก็บกลุมดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข สํ าหรับประเทศไทย

           (1) ตองมบีทบาทหนาที่ที่ชัดเจน  และรูจักจุดยืนของตนในภาพรวม  เพื่อทํ างานรวมกับ
หนวยงานอื่นและชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและสรางสรรค  ทํ าใหทราบวาสวนใดที่ยังตองปรับปรุง        
ตลอดจนความสามารถในการครอบคลุมพื้นที่

           (2)  ตองปรับปรุงกฎหมาย  กฎระเบียบตางๆ  การบริหารงบประมาณ  และการกํ ากับ        
ตดิตามผล  ใหเอื้อตอการปฏิบัติงานในลักษณะบูรณาการ   การจัดเก็บ วิเคราะหขอมูล  และใชประโยชน 
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

                2.2.3 การมสีวนรวมของประชาชนตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชน องคกรชุมชนได
รวมรับทราบเรื่องการใชดัชนีฯ ประเมินความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว  และสามารถตรวจสอบดวย   
ตนเองได

            2.3   แนวทางการดํ าเนินงานตอไป
          2.3.1 สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดลจะจดัใหมี press 
conference  โดยความรวมมือระหวางสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  และสถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและ      
ครอบครัว มหาวทิยาลัยมหิดล   เพื่อเปนการขยายการเผยแพรประชาสัมพันธระบบฐานขอมูลความอยูดีมี
สุขดานชีวิตครอบครัวใหกวางขวางยิ่งขึ้นรวมทั้งพัฒนาใหประชาชนทุกระดับสามารถนํ าไปใชไดอยางทั่ว
ถึงซึง่อาจกํ าหนดใหมีขึ้นภายหลัง เดอืนพฤศจิกายน 2546  เปนตนไป
           2.3.2  คณะทํ างานฯจะจัดทํ าแบบประเมินความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว (self assessment) 
เพื่อให ครอบครัวที่เขามาเยี่ยมชมเว็บไซต สามารถประเมินสถานการณของครอบครัวตนเองได ถา      
ครอบครัวมีปญหาจะสามารถทราบสถานการณในครอบครัวตนเองเพื่อนํ าไปสูการแกไขปญหากอนเกิด
วกิฤตในครอบครัว
            2.3.3   ในอนาคตเว็บไซต จะมกีารรวบรวมแหลงสืบคนงานวิจัยดานครอบครัว และ/หรือ 
บทคดัยองานวิจัยที่เกี่ยวของ
            2.2.4  เมือ่โครงการฯ ดํ าเนินการเสร็จสิ้นเรียบรอยแลว ทางสถาบันฯจะดํ าเนินการโดยการ
เสนอเปน โครงการอยูภายใตแผนงานบริการวิชาการแกสังคมและงานประสานงานครือขายของสถาบัน
แหงชาตเิพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว  มหาวิทยาลัยมหิดล  ซ่ึงสถาบันฯไดขอสนับสนุนงบประมาณ
ตามแผนบูรณาการตั้งแตป 2547-2550  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานชีวิตครอบครัว
สํ าหรับประเทศไทย  ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรที่ 6.10 ยทุธศาสตรการศึกษาวิจัยพัฒนาองคความรูเพื่อ
พฒันาครอบครัว ในนโยบายและแผนงานการพัฒนาสถาบันครอบครัว ฉบับที่ 9 (พ.ศ.  2545-2549)
            2.3.5  ในป  2547   สถาบันฯ จะดํ าเนินการรวมกับกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ในการนํ าดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุขไปใชในศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน โดยใหอาสาสมัครประจํ า
ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนเปนผูประสานขอมูลและจัดเก็บขอมูล ซ่ึงจะนํ าไปสูการเฝาระวังใหความ       
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โครงการการพัฒนาระบบจัดเก็บกลุมดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข สํ าหรับประเทศไทย

ชวยเหลือและแกไขครอบครัวที่มีปญหาได ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรที่ 6.7 ยทุธศาสตรการชวยเหลือและ  
แกไขครอบครัวที่มีปญหาในนโยบายและแผนงานการพัฒนาสถาบันครอบครัว ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)

3. ขอเสนอแนะ

   3.1 ดานการพัฒนาระบบขอมูล และตัวชี้วัดครอบครัวอยูดีมีสุข
    (1) ควรใหหนวยงานที่มีพันธกิจเกี่ยวของกับครอบครัว รวมกันติดตาม และใชขอมูลความอยูดี

มีสุขดานชีวิตครอบครัวใหอยางตอเนื่อง โดยใหสถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัวเปน 
หนวยงานกลางในการประสานงาน เพื่อใหการทํ างานดานครอบครัวมีความกาวหนาอยางมีระบบตอไป 
โดยยังคงตองมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน โดยประสานงานกับเครือขายเพื่อใหความรวมมือในการ
สงขอมูล เพื่อใหขอมูลมีความทันสมัยตลอดเวลา

     (2) สนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยที่เกี่ยวของกับครอบครัว เพื่อศึกษาดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดี
มสุีขทีไ่ดรับการพัฒนาขึ้น มีความสัมพันธ หรือสงเสริมกับปจจัยหรือตัวแปรดานอื่น ๆ อยางไร เชน ความ
สัมพนัธระหวางดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข กับการควบคุมอารมณดานความกาวราว เปนตน ซ่ึงเปนการ
สะทอนถึง ความเที่ยงตรงภายนอก (External Validity) ไดเปนอยางดี นอกจากนี้ การทํ าวิจัยเพื่อหาความอยู
ดีมีสุขดานชีวิตครอบครัวที่มีปจจัยทางวัฒนธรรมเขามาเกี่ยวของ โดยอาจพัฒนาดัชนีช้ีวัดที่เพิ่มเติมที่     
เหมาะสมสํ าหรับภูมิภาคตางๆ ตอไป

   3.2  ดานยทุธศาสตรเพื่อสรางครอบครัวอยูดีมีสุข
 ยุทธศาสตรเพื่อเสริมสรางความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัว ประกอบดวย 2 สวน สวนแรก

สํ าหรับสรางความเขมแข็งใหกับองคประกอบดานตาง ๆ อันนํ าไปสูครอบครัวอยูดีมีสุข และสวนที่สอง 
เปนระบบสารสนเทศและขอมูลที่มีประโยชน และสามารถนํ ามาใชติดตามสถานการณของครอบครัวซ่ึงมี
การเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เพื่อปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาครอบครัวไดจริง

   (1) ยทุธศาสตรเพื่อสรางครอบครัวอยูดีมีสุข*
         (1.1) รูปแบบครอบครัว

        ดานการเรียนรูและสื่อ
                                -เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับครอบครัวทุกรูปแบบที่เหมาะสมอยางตอเนื่อง     
ใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ สามารถถายทอดคานิยม จริยธรรมและคุณธรรม

* เรียบเรียงจาก เอกสารประกอบการประชุมพิจารณา(ราง)นโยบายและแผนงานการพัฒนาสถาบันครอบครัว พ.ศ. 2547-2557
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 รายงานการศึกษาขั้นสุดทาย :    6-8
โครงการการพัฒนาระบบจัดเก็บกลุมดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข สํ าหรับประเทศไทย

 -สนับสนุนใหมีการจดทะเบียนสมรสถูกตองตามกฎหมายเพื่อแสดงถึงความมุงมั่นที่
จะสรางครอบครัวและรับผิดชอบตอกัน และเตรียมความพรอมกอนสรางครอบครัวโดยเฉพาะกอนแตงงาน 
และส ําหรับคูสมรสมีการวางแผนการดํ าเนินชีวิตครอบครัว รูคุณคาและรับผิดชอบปฏิบัติหนาที่ของตนตาม
สถานภาพ ในวงจรชีวิตครอบครัวในฐานะ สามี ภรรยา พอ แม ลูก

-ใชเครือขายของสื่อทุกประเภทเพื่อสรางสรรคครอบครัว โดยใชส่ือทุกระดับและทุก
กลุมเปาหมาย ทั้งในการใหความรูชีวิตครอบครัวตามวงจรชีวิตครอบครัว บทบาทการเปนพอแมที่ดี การ
เปนผูบริโภคที่ดีไมฟุงเฟอ การเสริมสรางความสัมพันธที่ดีในครอบครัว การสรางความตระหนักในคุณคา
ของครอบครัวไทยและบทบาทหนาที่ของครอบครัว การปรับเปลี่ยนคานิยมและความเชื่อที่ไมถูกตอง
เกี่ยวกับครอบครัว

 ดานนโยบายเชิงสังคม
- จัดระเบียบการลดหยอนภาษีใหกับคูสมรสที่จดทะเบียนและบุตร เพื่อสนับสนุนให

ครอบครัวจดทะเบียนสมรสใหถูกตองตามกฎหมายมากขึ้น
- สงเสริมใหเห็นความสํ าคัญของผูสูงอายุ และสงเสริมใหครอบครัวเปนผูดูแลผูสูงอายุ 

ท ําใหผูสูงอายุไมถูกทอดทิ้ง และสามารถถายทอดวฒันธรรม ประเพณีตาง ๆ ใหกับคนรุนตอ ๆ ไป

                (1.2) สมัพันธภาพในครอบครัว

ดานการเรียนรูและสื่อ
- เผยแพรความรูความเขาใจใหหญิงชาย ไดตระหนักรูบทบาท เคารพสิทธิกันและกัน มี

คานยิมความเปนครอบครัวและจริยธรรมทางเพศตลอดจนการสรางวิถีชีวิตประชาธิปไตยในครอบครัว
- ครอบครัวสามารถสื่อสาร สรางและรักษาสมัพันธภาพที่ดี ดูแลเอื้ออาทรตอกัน และมี

เวลาใหกับครอบครัว

ดานการปองกันและขจัดความรุนแรงในครอบครัว
- ใชเครือขายชุมชนในการเฝาระวังการกระทํ ารุนแรงในครอบครัว
- สนับสนุนใหส่ือทุกประเภท เสนอเรื่องที่สรางสรรคและสงเสริมความสัมพันธที่ดี

ของสมาชิกในครอบครัว และกํ ากับดูแลสื่อทุกชนิดไมใหนํ าเสนอสื่อที่มีลักษณะสงเสริมความรุนแรง
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โครงการการพัฒนาระบบจัดเก็บกลุมดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข สํ าหรับประเทศไทย

       ดานนโยบายเชิงสังคม
- สนับสนุนใหผูบังคับบัญชา ผูบริหาร หรือนายจางคํ านึงถึงความสํ าคัญของ      

ครอบครัวของผูใตบังคับบัญชา เจาหนาที่ พนักงานหรือลูกจาง และสนับสนุนคุณภาพชีวิตของครอบครัว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งใหโอกาสสมาชิกไดอยูรวมกัน

- หนวยงานราชการ และผูประกอบการจัดใหมีการโยกยายไปปฏิบัติหนาที่ทั้ง       
ครอบครัว โดยไมแยกสามีภรรยา

- จัดสวัสดิการที่อยูอาศัย โรงเรียน และสิ่งจํ าเปนตอการดํ ารงชีวิตครอบครัวในการ
วางผังเมือง เพื่ออํ านวยความสะดวกใหสมาชิกในครอบครัวไดใชชีวิตไดอยางสมดุลทั้งในดานการงาน      
การศึกษา และสามารถทํ าบทบาทหนาที่ของตนเองแกครอบครัวได

                   (1.3)  บทบาทหนาท่ีของครอบครัว
 ดานการเรียนรูและสื่อ

- ครอบครัวรวมกันอบรมเลี้ยงดูลูกหลานใหมีพัฒนาการสมดุลรอบดานและ       
เหมาะสมตามวัย มีวินัยในตนเอง รูจักใชสัันติวิธีในการแกไขปญหา เปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม และมี
ทกัษะชวีิต ปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีที่สรางสรรค รูจักสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบ หวงใยสังคม และรู
เทาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลก

- สงเสริมความรูและสนับสนุนครอบครัวใหสามารถเอาใจใสดูแลผูสูงอายุและ         
ผูพิการได

- บูรณาการความรูดานกฏหมายครอบครัวไวในระบบการศึกษาทุกระบบ และทุก
ประเภท ตลอดจนการใหความรูดวยวิธีการตาง ๆ เพื่อใหมีความระวังและปฏิบัติตนไดอยางถูกตอง

                     (1.4)   การพึ่งพาตนเอง
        ดานการสรางเสริมสุขภาพ

- สงเสริมใหสมาชิกครอบครัวตระหนักในความสํ าคัญของการมีสุขภาพองครวม
ตลอดชวงชีวิต ใหมีพฤติกรรมสุขภาพที่ดี มีวุฒิภาวะทางอารมณ มีการปรับตัวตามวัยและสภาวะสังคม

- สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะผูชายที่มีความ
สํ าคัญในการสรางสุขภาพครอบครัว ตั้งแตกอนสมรส ระหวางตั้งครรภ และการดูแลสุขภาพเด็กตามวัย 
และสุขภาพทางเพศ ทั้งในครอบครัวและระบบบริการ
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โครงการการพัฒนาระบบจัดเก็บกลุมดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข สํ าหรับประเทศไทย

  ดานเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคง
- สรางศักยภาพและความเขมแข็งดานเศรษฐกิจของครอบครัว บนพื้นฐานของ

เศรษฐกิจพอเพียง ดวยการทํ ามาหารายไดและจับจายใชสอยอยางเหมาะสม รูจักประหยัดและออมเพื่อ
อนาคต เปนผูผลิตและผูบริโภคที่มีคุณภาพ ไมตามกระแสบริโภคนิยม และชวยใหครอบครัวสามารถสราง
งาน และรายไดอยางซื่อสัตยและรับผิดชอบ

- มกีารฝกทกัษะอาชีพและพัฒนาฝมือแรงงาน รวมทั้งการแนะแนวอาชีพใหเกื้อกูล
ตอการพึ่งตนเองและความมั่นคงของครอบครัว โดยใหรูจักการสรางงานและประยุกตใชเทคโนโลยีอยาง
เหมาะสม รวมทั้งตระหนักถึงขอมูลและสารสนเทศ การตลาดและทักษะการบริหารจัดการ

                    (1.5)   การเกื้อกูลสังคมอยางมีคุณธรรม
       ดานการเรียนรูและสื่อ

- สนบัสนนุใหครอบครัวและประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบสื่อ โดยเฉพาะ
ส่ือที่สรางปจจัยเสี่ยง รวมทั้งรูจักการเลือกรับ เลือกใช และการเขาถึงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอ
ครอบครัว

- ใหการศึกษากับสมาชิกครอบครัวและชุมชน เร่ืองบทบาทหญิงชายและการสราง
ความสัมพันธที่ดี เพื่อลด ละ เลิก การใชความรุนแรง

       ดานการปองกันและขจัดความรุนแรงในครอบครัว
- สรางเสริมความรูและทักษะการสื่อสารในครอบครัว เพื่อปองกันและแกไขปญหา

ความขดัแยงในครอบครัว พรอมทั้งรูจักจัดการกับปญหาโดยหลีกเลี่ยงวิธีการรุนแรง
- รณรงคลด ละ เลิกอบายมุขและยาเสพติดรวมทั้งปจจัยอ่ืนซึ่งเปนตนเหตุของความ

รุนแรง

      ดานนโยบายเชิงสังคม
- กํ ากับดูแลและตรวจสอบสื่อทุกประเภท รวมท้ังสื่ออิเล็กทรอนิกสไมใหนํ าเสนอ

ส่ือทีม่ลัีกษณะกระตุนทางเพศ และสรางความรุนแรงทั้งทางเพศ รางกาย วาจา และจิตใจ
- จัดระบบสวัสดิการสังคมพื้นฐานเพื่อความมั่นคงของครอบครัว อาทิ การจัด

บริการรบัเลีย้งและพัฒนาเด็กในหนวยงานหรือสถานประกอบการ และศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ฯลฯ
- บงัคบัใชกฎหมายและพลังทางสังคมเพื่อลดปจจัยตาง  ๆ อันรวมถึงสิ่งเสพติด

อบายมขุ และความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน



                                                                              สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล

 รายงานการศึกษาขั้นสุดทาย :    6-11
โครงการการพัฒนาระบบจัดเก็บกลุมดัชนีช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข สํ าหรับประเทศไทย

- สรางระบบเฝาระวังเตือนภัยสํ าหรับครอบครัวและเด็กกลุ มเสี่ยงประเภท           
ตางๆโดยใหชุมชนมีสวนรวม

- สรางระบบการแจงเหตุสํ าหรับครอบครัว และจัดหาสถานที่พักฉุกเฉินชั่วคราว
พรอมบริการชวยเหลือไดทันที รวมทั้งจัดบริการชวยเหลือขั้นพื้นฐานที่จํ าเปน และบริการแนะแนวเชิง    
จติวทิยาและเชิงกฎหมาย และการบริการในรูปแบบตาง ๆ โดยอาศัยระบบเครือขายครอบครัวและระบบ
เครอืญาต ิการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีทุกภาคสวน เขารวมในการชวยเหลือแกไขปญหาครอบครัว

- สนบัสนนุนโยบายการจัดระเบียบสังคม โดยใหมีความรวมมือกันทั้งภาครัฐ ภาค
เอกชน ผูประกอบการ และชุมชน

 (2) ยทุธศาสตรดานการพัฒนาระบบสารสนเทศและขอมูลดานครอบครัว

สรางและพัฒนาระบบการเก็บและวิเคราะหขอมูลดานสถานภาพครอบครัวที่สามารถใช
ประโยชนในการพัฒนาครอบครัวไดจริงตามสภาพปจจุบัน เพื่อใชขอมูลในการติดตามประเมินผล และ      
วางแผนในการพัฒนาครอบครัวไดทันตอสถานการที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว พัฒนาฐานขอมูล        
ครอบครัวอยูดีมีสุข ใหสามารถเขาถึงขอมูลตั้งแตระดับทองถ่ินขึ้นไป ที่สามารถสรางเครือขายเชื่อมโยง
ฐานขอมูลไดจริง และคํ านึงถึงความถูกตอง แมนย ํา รวมทั้งการใหคํ านิยามขอมูลตาง ๆ ใหมีความชัดเจน 
ทํ าความเขาใจไดงาย และมีการทํ าบันทึกความเขาใจกับหนวยงานที่มีฐานขอมูลดานครอบครัวใหมีการ
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน เพื่อนํ าขอมูลไปจัดทํ าดัชนีและขอมูลประกอบเกี่ยวกับครอบครัวได
สะดวกรวดเร็วมากขึ้น และลดความผิดพลาดในการทํ าขอมูลเอกสารมาอยูในรูปของอิเล็กทรอนิกส

ในปจจุบันฐานขอมูลความอยูดีมีสุขดานชีวิตครอบครัวนํ าองคประกอบมาพิจารณาเพียงสอง
ดานเทานั้น การจัดทํ าฐานขอมูลที่ครบถวนทุกองคประกอบนั้นตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ 
ทีเ่ปนเครือขายดานครอบครัว ในการพัฒนาแบบสอบถามที่สอดคลองกันทั้งในดานระยะเวลาการเก็บขอมูล 
คํ านิยาม และมีการเพิ่มเติมขอคํ าถามและรายละเอียดบางประเด็นที่สามารถนํ ามาจัดทํ าดัชนีชีวัดครอบครัว
อยูดมีสุีขได ดังนั้นจึงควรมีบันทึกความรวมมือระหวางหนวยงานในการจัดเก็บขอมูลใหมีการปฏิบัติงานใน
ลักษณะบูรณาการ เพื่อใหระบบการจัดเก็บขอมูลดานครอบครัวของประเทศไทยไมซ้ํ าซอน สามารถตอบ
สนองความตองการดานขอมูลของหนวยงานตาง ๆ ไดจริง

นอกจากนัน้ ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับ ฐานขอมูลและเว็บไซต ครอบครัวอยูดี
มสุีขผานสื่อดานตาง ๆ เพื่อใหผูที่ตองการทราบขอมูลดานครอบครัวตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชน ผูบริหาร
ทกุระดบั รวมทั้งผูวางนโยบายดานครอบครัว ไดมีโอกาสเขามาใชขอมูล ทํ าใหมีการนํ าขอมูลไปใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการพัฒนาครอบครัว
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